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1. Contexto

P

A rede europeia de autoestradas & um ativo estratégico que sustenta o crescimento econémico, a coesdo
territorial, a integracdo dos mercados, os objetivos climéticos e a livre circulagéo de pessoas e mercadorias. No
entanto, vdrios Estados-Membros tém recentemente considerado ou implementado a eliminagdo parcial das
portagens. Itdlia, Irlanda, Paises Baixos e Poldnia estdo a rever os seus modelos de portagens, enquanto Espanha
e Portugal ja eliminaram portagens em determinados corredores.

Estas ndo sdo decisdes nacionais isoladas: representam uma tendéncia desestabilizadora que corre o risco de
comprometer trés pilares da politica europeia de transportes:

 sustentabilidade ambiental;

¢ responsabilidade orgamental;

 infraestruturas de elevada qualidade.

A cobranga de portagens, assente nos principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, € muito mais do
que um instrumento de financiamento. Constitui um pilar essencial para uma mobilidade resiliente, alinhada
com os objetivos climdticos e preparada para o futuro. Enfraquecer este modelo coloca em risco a capacidade
da Europa para manter, modernizar e descarbonizar a sua rede rodovidria estratégica.

2. Porque séio importantes as concessoes

O modelo de concessdes € um quadro comprovado e » transparéncia através de obrigagdes
robusto que permitiu & Europa desenvolver contratuais claramente definidas;
infraestruturas de transporte de elevada qualidade » reforgo da integridade através de mecanismos
sem sobrecarregar os orgamentos publicos. A rede de conformidade empresarial.

operada pelos membros da ASECAP totaliza mais de

81.000 km de estradas com portagem, constituindo a
espinha dorsal do Mercado Unico:

¢ 92,9% do transporte terrestre de passageiros
realiza-se por estradag;

* 74,4% do transporte terrestre de mercadorias
depende das autoestradas;

* as emissdes do transporte rodovidrio representam
73,2% de todas as emissdes de gases com efeito
de estufa do setor dos transportes e 21,1% das
emissodes totais da UE;

e a procura de transporte de mercadorias
aumentou 38,6% desde 2000.

Esta rede é indispensdvel para a competitividade, o
comeércio, a resiliéncia das cadeias de
abastecimento, o turismo, as deslocagdes didrias e a
coes@o entre regides rurais, periféricas e
ultraperiféricas.

Estes numeros baseiom-se no estudo da PwC de
2024, encomendado pela ASECAP.

Este modelo garante:

¢ uma entrega eficiente de infraestruturas sem
pressdo sobre os orgcamentos publicos;

* atransferéncia dos riscos operacionais,
financeiros e de desempenho para os
concessiondrios;

e elevados padrées de seguranga, manutengdo e
responsabilidade ambiental;

 ciclos de investimento de longo prazo e inovagdo
continua;

Os concessiondrios financiam, mantém e operam a
rede em troca das receitas provenientes dos
utilizadores. Este modelo alinha a responsabilidade
econdmica com o impacto ambiental, tornando
essencial a aplicag@o dos principios do utilizador-
pagador e do poluidor-pagador para o
desenvolvimento sustentdvel.

Este modelo europeu foi posteriormente adotado
em diversas regiées do mundo.
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3. A portagem: um instrumento para o futuro

As portagens s@o muito mais do que um mecanismo
de cobranga. Sdo um facilitador estratégico da
mobilidade europeia da préxima geragdo.
Contribuem para:
» gestdo integrada do trafego e redugdo do
congestionamento;
» rdpida descarbonizagdo do transporte rodovidrio;
 infraestruturas resilientes as alteragdes climaticas;
« digitalizagdo das autoestradas, incluindo a
implementagdo de sistemas C-ITS e CCAM,;
» preparagdo para a mobilidade militar;
» integracgdo de veiculos elétricos, veiculos
autébnomos e servicos de mobilidade partilhada;
¢ acesso equitativo a uma mobilidade segura e de
elevada qualidade em todas as regides.

Quando reinvestidas, as receitas das portagens
permitem melhorias continuas: infraestruturas de
emissées nulas, sistemas free-flow, corredores
digitais e adaptagdo de longo prazo aos impactos
climéticos.

4. Défice de investimento e urgéncia

A transigo para um sistema rodovidrio mais
ecolégico, mais seguro e mais digital exige
investimentos significativos.

Segundo o estudo PwC-Strategy 2024 encomendado
pela ASECAP, serdo necessdrios 71,861 mil milhées de
euros em investimentos adicionais, entre 2025 e 2035,
para além das obrigagdes j& previstas nas
concessoes existentes.

Distribuicdo das necessidades:
e 48,483 mil milhdes de euros para sustentabilidade
(68%);
* 17,307 mil milhdes de euros para seguranga (24%);
« 6,071 mil milhées de euros para digitalizagéo (8%).

Estes investimentos ndo estdo previstos nos atuais
orcamentos nacionais e sdo indispensdveis para
cumprir os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu, do
pacote Fit for 55 e da rede TEN-T, bem como para
responder As mais recentes prioridades da Uni@o
Europeia em matéria de Defesq, Inteligéncia Artificial,
Pacto Industrial Verde e outros desafios emergentes.

Sem um quadro estavel de portagens e concessoes,
estes investimentos ndo se  concretizardo,

transferindo os custos para os contribuintes ou
conduzindo & degradagdo das infraestruturas.

5. O principio do utilizador-pagador:
um fundamento de justica e sustentabilidade

H& mais de duas décadas que a Unido Europeia
defende consistentemente os principios do
utilizador-pagador e do poluidor-pagador através
de vérias diretivas e atos legislativos, incluindo:

« Diretiva (UE) 2022/362 - que impde a
diferenciagdo das portagens para veiculos
pesados com base nas emissdes de CO,;

« Regulamento AFIR (2023) - que exige a ampla
implantagéo de pontos de carregamento
elétrico e de abastecimento de hidrogénio;

* Regulamento TEN-T — que imp&e a
modernizagdo das infraestruturas e a integragdo
multimodal;

« Diretiva Eurovinheta (1999/62/CE) e respetiva
reviséo (2022/362) — que promove a substituigéo
gradual das vinhetas temporais por sistemas de
portagem baseados na disténcia percorrida.

Estas medidas, integradas na Estratégia para uma
Mobilidade Sustentével e Inteligente (2020),
confirmam o compromisso da Unido Europeia com
estes principios como base para um financiamento
sustentdvel e uma mobilidade justa.

A portagem é o uUnico instrumento que internaliza
plenamente os custos, transmite sinais de prego
adequados e evita transferir encargos para quem
ndo utiliza a infraestrutura.

O principio do utilizador-pagador garante que
aqueles que beneficiom da infraestrutura
contribuem para a sua manutengdo e
modernizagdo. Trata-se de um mecanismo justo
que incentiva comportamentos de transporte mais
eficientes e reduz  externalidades como
congestionamento e emissdes, em consondncia
com o principio do poluidor-pagador.

Além disso, permite a internalizagdo de todas as
externalidades relevantes, atuais e futuras, incluindo
potenciais impactos na seguranca rodovidria e os
custos sociais da mobilidade, assegurando um
sistema abrangente e adaptdvel para o
financiamento sustentdvel dos transportes.
Abandonar as portagens enfraquece esta ligagdo,
elimina incentivos & mobilidade responsavel,
compromete o investimento em infraestruturas
mais limpas e transfere encargos para o0s
contribuintes, muitos dos quais poderdo nem utilizar
as infraestruturas em causa. Também ameaga a
sustentabilidade orgamental de governos j& sujeitos
a forte press@o para financiar servigos sociais
essenciais.
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Os membros da ASECAP operam 82800 km de
autoestradas através de 130 empresas, empregando
48.000 pessoas. Em 2024, geraram 36,8 mil milhdes de
euros em receitas de portagem e investiram 7,5 mil
milhdes de euros. As portagens geraram ainda 6 mil
milhées de euros em IVA, permitindo devolver 13,5 mil
milhées de euros aos governos pdra outras
prioridades.

6. Beneficios socioeconémicos

O estudo demonstra que a implementagdo do
programa de investimento de 71,861 mil milhées de
euros geraria:

e 72,665 mil milhdes de euros de PIB adicional na
Unido Europeia;

e 96.006 empregos a tempo inteiro por ano;

« 21,211 mil milhées de euros em receitas fiscais (53%
contribuicées sociais, 25% IRS, 12% IVA e 10% IRC).

As infraestruturas financiadas por portagens ndo
constituem um custo: representam um poderoso
catalisador econdébmico alinhado com os objetivos
estratégicos da Unido Europeia.

7. Concessdes e portagens no roteiro europeu do
Pacto Ecolégico e do Fit for 55

O Pacto Ecolbgico Europeu estabelece um caminho
claro: neutralidade carbdénica até 2050 e reforgo da
protecdo da biodiversidade.

A concretizagdo destes objetivos exige mais do que
declaragées politicas; requer a mobilizagéo de
recursos financeiros e técnicos substanciais.

O modelo baseado nos principios do utilizador-
pagador e do poluidor-pagador j& estd alinhado com
estes objetivos e deve ser reforcado, ndo
desmantelado.

As concessbes com portagem  contribuem
diretamente para os objetivos climdaticos e de
sustentabilidade da UE através de:

» implementagdo de redes de carregamento
elétrico e abastecimento de hidrogénio em
conformidade com o AFIR;

« sistemas de portagem free-flow e ITS que
reduzem emissées de CO,, ruido e
congestionamento;

« iluminagdo inteligente, energia fotovoltaica,
ecodesign e protecdo da biodiversidade;

e C-ITS, gestién de activos basada en datos y
corredores 5G/6G,

» sistemas C-ITS, gestdo de ativos baseada em
dados, corredores 5G/6G, infraestruturas
resilientes ao clima e preparagdo para
fendbmenos meteoroldgicos extremos.

Importa salientar que 38% dos investimentos
necessdrios j@ cumprem os critérios da Taxonomia
Europeia para mitigacdo ou adaptagdo climdatica.

8. Um apelo a uma politica visiondria

Instamos as instituigdes europeias e os governos
nacionais a:

» Reconhecer as portagens, comoum
instrumento estratégico para a mobilidade
sustentavel e manté-las como pilar central da
politica de transportes;

« Defender os principios do utilizador-pagador e
do poluidor-pagador, como mecanismos justos
e equitativos de apoio ao investimento verde;

* Promover o modelo de concesséo, como
exemplo de parceria publico-privada bem-
sucedida na prestagdo de infraestruturas
eficientes, de elevada qualidade e alinhadas
com os objetivos climdticos;

« Garantir coeréncia politica, para que ganhos
politicos de curto prazo ndo comprometam
objetivos ambientais e orgamentais de longo
prazo;

» Reforcar modelos de portagem transparentes,
socialmente aceitéveis e ambientalmente
responsaveis;

» Fortalecer a coeréncia entre a TEN-T, o AFIR, a
Diretiva Eurovinheta e a legislagdo associada
ao Pacto Ecolégico Europeu.

9. O modelo de concessdes e as portagens:
Instrumentos fpuru construir a infraestrutura
rodovidria do futuro

O modelo de concessdo e os mecanismos de
portagem nd&o sd&o reliquios do passado; séo
instrumentos para o futuro.
Permitiram & Europa construir uma das redes
rodovidrias mais seguras e avangadas do mundo.
Hoje, s@o essenciais para transformar essa rede e
responder aos desafios de uma nova era.
Descarbonizar os transportes, apoiar a mobilidade
militar, melhorar a mobilidade dos cidaddos,
proteger a biodiversidade e garantir a coes@o
econbmica europeia exigem acdo ambiciosa,
coerente e sustentada por financiamento
duradouro.

Né&o desmantelemos um modelo que ja provou que

produz resultados.

Devemos refor¢a-lo, modernizd-lo e explorar

plenamente o seu potencial para construir o

sistema de mobilidade verde, resiliente e inclusivo

de que a Europa tdo necessita.

As andlises, dados e referéncias politicas contidas neste manifesto

baseiam-se nas seguintes fontes:

» PWC Strategy & (2024), estudo encomendado pela ASECAP sobre a
quantificagdo dos investimentos necessdrios para modernizar a
rede europeia de autoestradas e avaliagéo do respetivo impacto
socioeconémico;

e Dados institucionais da ASECAP;

e Eurostat / DG MOVE;

e Quadro legislativo da UniGo Europeia: Diretiva (UE) 2022/362,
Regulamento relativo & Infraestrutura para Combustiveis
Alternativos (AFIR), Regulamento TEN-T e iniciativas do Pacto
Ecolégico Europeu e Fit for 55.
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A ASECAP é a Associagao Europeia dos Operadores de
Infraestruturas Rodoviarias com Portagem, representando 130
empresas em 17 paises membros(*).

Estas empresas operam, mantém e gerem uma rede de
82.800 km de autoestradas com uma visédo de longo prazo que
assegura os mais elevados padrées de qualidade, tornando as
infraestruturas rodoviarias mais seguras, reduzindo a pegada
carbonica e preservando o ambiente através da aplicagdo dos
principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, que
garantem um financiamento sustentavel.

(*) dados de 2024
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